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芦山县人民政府
关于 2024年 1-6月财政预算执行情况的报告

2024年 6月 27日在芦山县第十八届人大常委会第 19次会议

县人大常委会：

按照工作安排，现将芦山县 2024年 1-6月财政预算执行情况

报告如下。

一、2024年 1-6月财政预算执行情况

2024年上半年，县政府认真贯彻中央经济工作会议精神，坚

持党政机关过紧日子，大力优化财政支出结构，坚持尽力而为、

量力而行，兜牢“三保”底线，加强政府债务管理，严肃财经纪律，

提高财政资金绩效和政策效果。

（一）一般公共预算预计执行情况

1.一般公共预算收入预计情况。1-6月全县预计完成地方一般

公共预算收入 23388万元，占全年预算的 59.66%，同比增加 1427

万元，增长 6.5%，能完成双过半目标。其中，税收收入完成 13888

万元，同比增长 45.24%，税占比 59.38%。税收收入中总量前 5

的税种分别为耕地占用税 9073万元，增值税 2384万元，企业所

得税 587万元，资源税 310万元，个人所得税 208万元，占税收

收入总量的 90.45%；非税收入完成 9500万元，同比下降 23.38％。
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2.一般公共预算预计支出情况。1-6月全县预计完成一般公共

预算支出 80458万元，与上年同期相比增加 12692万元，增长率

为 18.73%。其中：一般公共服务支出 10785万元，下降 3.94%；

国防支出 21万元，下降 27.59%；公共安全支出 5002万元，增长

2.99%；教育支出 9638万元，增长 3.27%；科学技术支出 57万元，

增长 16.33%；文化旅游体育与传媒支出 2017万元，增长 6.55%；

社会保障和就业支出 10686万元，增长 6.09%；卫生健康支出 5725

万元，下降 9.33%；节能环保支出 1297万元，增长 200.92%；城

乡社区支出 4744万元，增长 166.52%；农林水支出 12252万元，

增长 3.83%；交通运输支出 1176万元，增长 8.19%；资源勘探工

业信息等支出 538万元，下降 21.8%；商业服务业等支出 397万

元，增长 2.32%；金融支出 27万元，下降 28.95%；自然资源海

洋气象等支出 1683万元，增长 155.39%；住房保障支出 2910万

元，增长 26.74%；粮油物资储备支出 40万元，下降 25.93%；灾

害防治及应急管理支出 1908万元，增长 5.07%；其他支出 7041

万元，增长 291.82%；债务付息支出 2514万元，增长 161.06%。

（二）政府性基金预算执行情况

1-6 月累计完成政府性基金收入 1054 万元，为年初预算的

4.05%，较上年同期减少 5446万元，下降 83.78%，均为国有土地

使用权出让收入。收入减少主要原因是市场不景气，商品房交易

疲软，土地出让进度缓慢。

1-6月累计完成政府性基金支出20557万元，较上年减少37848
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万元，下降64.8%，主要原因是地方政府专项债券同比减少23500

万元。其中：城乡社区支出12667万元，农林水支出125万元，彩

票公益金安排支出19万元，债务付息支出2514万元。

（三）国有资本经营预算执行情况

1-6月全县国有资本经营收入实现 779万元，为年初预算的

82%。1-6月国有资本经营预算支出 450万元，用途为国有企业资

本金注入。

二、上半年主要工作

上半年，县政府紧盯年度预算目标，守牢“三保”底线，组织

财税收入入库，向上争取资金，调整优化支出结构，压减一般性

支出，强化资金保障和预算绩效管理，为推动全县经济社会稳定

发展提供了有力的财力保障。主要做了以下工作：

（一）坚持“聚财有方”，提升重点经济项目实施发展动力

一是争取上级专项资金方面。1-6月预计争取到上级转移支

付资金 97230万元，同比增加 17489万元，增长 17.99%。二是申

报债券需求方面。重点关注项目需求申报和债券额度争取，谋划

一批促进全县经济高质量发展和解决群众急难愁盼问题的项目，

在确保不发生债务风险的前提下向上争取重点项目支持。上半年

申报专项债券项目 29个，申报债券需求 229886万元。省财政厅

下达我县 2024年提前批新增地方政府专项债券限额 35000万元，

1-6月预计完成发行金额 21400万元，全部安排用于保障灾后恢

复重建项目推进、在建续发行项目收尾以及“两极”文旅发展项目
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顺利启动，有效推动县域重大产业项目、重大基础设施项目和重

大民生项目建设提速增效。新增地方一般债券 3700万元，主要用

于姜城小学建设、消防基础设施提升改造、县域卫生次中心建设

等 8个项目。

（二）坚持“用财有效”，增强重点工作财力保障能力

1.支出有压有保，强化民生保障实力。一是树牢“过紧日子”

思想，坚持厉行节约。坚持“三保”支出优先地位，优化支出结构，

进一步压减一般性支出和非急需、非刚性支出，确保“三公”经费

只减不增，切实兜牢“三保”底线。二是确保重点支出，支持社会

事业发展。2024年预算支出安排按照“量入为出、收支平衡、统

筹兼顾、突出重点”的原则，有效保障民生事业发展，确保全县民

生支出占比稳定在 69%以上。2024年年初预算保基本民生资金

4473万元，预计上半年基本民生支出达到 2200万元。

2.做好资金保障，加快小水电清理退出、清欠企业账款工作

进度。一是根据《四川省发展和改革委员会等 7部门关于印发〈大

熊猫国家公园小水电清理退出实施方案〉的通知》要求，积极响

应建设高质量大熊猫国家公园，扎实推进大熊猫国家公园芦山片

区小水电清理退出工作。二是按照《雅安市民营经济和中小企业

发展领导小组办公室关于转发<关于做好新摸排拖欠企业账款清

偿计划方案的通知>的通知》（雅民中办〔2023〕24号）文件要

求，做好企业账款清欠工作。

（三）坚持“理财有术”，提高财政运行管理水平
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1.抓改革促管理，提高公共财政管理水平。一是加强国库集

中支付和会计集中核算管理。按照《财政总会计制度（2023年）》

要求，在一体化系统建设总预算会计账套，完善会计科目设置，

年初初始化数据录入、会计分录场景设置等，顺利进行 2024年总

预算会计账务处理。二是非税收缴电子化票据全面上线。实现非

税收缴暨财政票据管理系统非税收入清分，截至目前，全县各预

算单位已开出非税电子缴款书 270918张。三是大力开展财会监

督。为进一步促进单位加强内控制度的规范和完善，提高资金的

使用进度和效益，实现岗位、责任、制度有机结合。印发《关于

开展 2024年全县财经纪律重点问题监督检查的通知》《关于开展

2024年财经纪律重点问题监督检查发现问题整改的通知》，督促

整改问题 1个。常态化对“三公”经费管理、专项资金支出管理、

内控建设和政府采购进行监督检查，实现财政监督检查工作无死

角、全覆盖提高财政资金使用效益。

2.金融风险底线守牢，金融服务水平提升。全面推动金融改

革，为县域经济高质量发展注入金融“活水”。截至目前，全县人

民币存款余额 94.65亿元，同比增加 9.12亿元，增速 10.63%；贷

款余额 72.25亿元，同比增加 8.98亿元，增速 14.19%；存贷款比

76.33%。强化金融服务力度，协调金融机构加大对实体经济重点

领域与薄弱环节的资源配置与授信倾斜，各金融机构为县内企业

提供贷款 33.43亿元，同比增加 7.47亿元。搭建银政企沟通平台，

组织召开政银企对接会，引导金融资金支持企业项目建设，促进
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信贷资金稳定投放、落地见效。加强银担合作力度，持续推进“政

府平台+担保公司+授信银行+项目”融资模式，目前为企业提供担

保贷款共计 45笔，在保余额 5.4亿元。

3.政府采购规范有序，营商环境更趋优化。一是落实政府采

购预留政策。加大政府采购支持中小企业力度，截至 5月底，全

县合同授予中小型企业 6366.98万元，占采购总规模的 96.7%。

二是强化政府采购过程管理。严把“预算关、程序关、公开关”，

对政府采购项目实行全过程全流程监管。截至目前全县政府采购

执行预算 7095万元，实际采购金额 6585万元，节约资金 510万

元，资金节约率 7.2%。

4.发挥评审职能职责，不断提升财政评审质量。为进一步提

高项目建设资金使用效益，坚持以服务经济为中心，以强化责任

心为关键，充分发挥财政投资评审职能，客观公正的完成了各项

工作任务。截至目前，收到送审项目 35个，送审金额 17164.28

万元，审减金额 1221.23万元，平均审减率 7.12%，最大限度节

约财政资金，提高资金使用效益。

总体来说，上半年财政运行较为平稳，“三保”支出和重点支

出得到较好保障，但是从现实税源状况、基金收入完成情况以及

全年支出保障规模分析，财政收支平衡压力较大。

三、下半年工作重点

下半年，面对收支矛盾，我们将紧紧围绕全县中心工作和财

政目标任务，积极应对挑战，全力组织收入、增加可用财力，严
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把财政支出关口，更好服务全县社会经济发展大局。

（一）强化收入征管，全力完成收入任务。下半年财政工作

的主要任务是切实抓好收入征管工作，全力确保收入目标任务完

成。在不折不扣落实减税降费政策的同时，进一步加强财税部门

协作，加强预算执行分析、税源分析和重点税源监控，健全征管

机制，同时不断拓宽财政收入渠道，强化非税收入收缴和管理，

强化行政事业性国有资产收入管理，资产出租、处置等收入按规

定上缴国库，确保完成全年收入任务。

（二）严格预算执行，切实提高执行效率。加强预算执行分

析，严格控制新增支出。认真践行厉行节约，从严管控一般性支

出，强化科学化、精细化管理，进一步深化预算管理改革，切实

保障重点支出需要。加快民生项目支出进度，着力保障和改善民

生。加大专项资金清理整合力度和存量资金盘活力度，加强日常

资金使用督促，提高执行效率。

（三）强化绩效管理，提升资金使用绩效。强化预算绩效管

理工作的责任意识，压实主体责任，督促各预算单位和资金使用

单位发挥绩效管理的主体作用。加强人才队伍建设，多渠道开展

行政事业单位全过程预算绩效管理系统培训，拓宽预算管理交流

渠道，提升政策研究和业务实际操作能力，着力推动我县预算绩

效管理队伍建设一体推进、整体提升。

（四）强化财政监管，严肃财经纪律。把严肃财经纪律作为

重要工作常抓不懈，规范组织开展严肃财经纪律专项检查，加强
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对项目实施和问效、政府采购申报和审批、债券资金使用和监管

等环节监督检查，着力解决资金运行过程中的突出问题，筑牢资

金安全“底线”和预防腐败“红线”，让财经纪律真正成为不能碰的

“高压线”。

主任、各位副主任、委员，面对财政收支平衡压力较大的严

峻形势，我们将切实增强大局观念和责任意识，进一步解放思想，

凝心聚力，扎实做好财政工作，助推经济社会高质量发展。
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